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Настоящее заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» Борхоновой С.В.  в соответствии с Положением  «О Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» № 94 от 20 декабря 2011 года, планом работы Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утвержденным председателем Контрольно-счетной комиссии 29.12.2016г., в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 34 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Целинный». 
Проект решения об исполнении бюджета МО «Целинный» за 2016 год, с приложением к нему всех документов и материалов, определенных ст. 264-1 БК РФ,  ст.24 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Целинный» представлен в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» в установленные сроки. Заключение по экспертизе проекта решения  составлено на основании результатов внешней проверки  отчета об исполнении бюджета МО «Целинный» за 2016 год в Финансовом органе МО «Целинный» (далее – Финансовый орган). Внешняя проверка проведена камеральным способом, на основании представленных муниципальным образованием документов. В ходе проведения проверки осуществлен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности данных годового отчета.
                                         I. Общие положения
Согласно п.6.5. ст.6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Целинный» Финансовый орган является органом, исполняющим бюджет. В соответствии со ст.24 Положения, Финансовый орган  готовит отчет об исполнении бюджета.  Муниципальное образования «Целинный» в соответствии с приложением № 2 к решению Думы МО «Целинный» № 36 от 28 декабря 2015 г. является главным администратором доходов бюджета МО «Целинный».

В соответствии со ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ отчет об исполнении бюджета составляется на основании отчетов главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджета, администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

 Бюджетная отчетность составлена Финансовым органом МО «Целинный», другими участниками бюджетного процесса в соответствии с требованиями Приказа Минфина  от 28 декабря 2010г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности, об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями)».
В соответствии со ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета МО «Целинный» в 2016 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи, в соответствии с принципами единства кассы и подведомственных расходов. Платежи за счет бюджетных средств от имени и по поручению бюджетных учреждений осуществлял Отдел казначейского исполнения бюджета Финансового органа.
II. Общая характеристика исполнения бюджета МО «Целинный» 

                                                    за 2016 год
Первоначальный бюджет МО «Целинный» утвержден решением Думы МО «Целинный» от 28.12.2015 г. № 36: 
1) по доходам в сумме – 3944,3 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме -  3188,7 тыс. руб.;
2)  по расходам в сумме – 3982,1 тыс. руб.;

3) размер дефицита местного бюджета в сумме 37,8 тыс. руб., или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
В течение 2016 года в бюджет МО «Целинный» неоднократно  вносились изменения, утвержденные следующими решениями Думы МО «Целинный»: от 29.01.2016 г. № 6,  от 29.02.2016 г. № 10, от 31.03.2016 г. № 15, от 31.05.2016 г. № 18, от 30.06.2016 г. № 22, от 30.10.2016 г. № 29,  от 30.11.2016 г. № 33, от 27.12.2016 г. № 47.

Все решения представительного органа о бюджете опубликованы в газете  «Вестник Целинного».
Исполнение бюджета МО «Целинный»  в 2016 году в целом, представлено в таблице 1. 

Таблица 1 - Исполнение бюджета МО «Целинный» в 2016 году
                                                                                                                       тыс.руб.
	Наименование

статей
	Решение в ред. от 28.12.2015г.

№ 36
	Решение в ред. от 

27.12.2016
№ 47
	Факт 2016г.
	Откл.

гр.4-гр.2
	Откл.

гр.4-гр.3
	% исп.

4:3х100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Остаток на начало года
	
	
	6195,1
	
	
	

	Всего доходов
	3944,3
	6325,2
	6285,6
	2341,3
	-39,6
	99,4

	в т.ч.  налоговые и неналоговые доходы
	755,7
	861,3
	841,6
	85,9
	-19,7
	97,7

	Безвозмездные поступления
	3188,6
	5463,9
	5444,0
	2255,4
	-19,9
	99,2

	Всего расходов
	3982,1
	12558,1
	12332,1
	8350,0
	-226,0
	98,2

	Дефицит –

Профицит+
	-37,8
	-6232,9
	-6046,5
	x
	x
	x


Увеличение бюджетных назначений в сравнении с первоначальной редакцией решения о бюджете, в течение 2016 года,  было осуществлено по доходам бюджета МО «Целинный» на 2380,9 тыс. руб., в тоже время по группе «Налоговые и неналоговые доходы» поступление составило на 85,9 тыс. руб. больше, чем изначально планировалось, по группе «Безвозмездные поступления» увеличение  на 2255,4 тыс. руб. Расходы бюджета в сравнении с первоначальной редакцией бюджета  увеличены на 8576,0 тыс. руб.  
Согласно предоставленной справке, остаток собственных средств в МО «Целинный» по состоянию на 01.01.2016 года  составил 6195,1 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2017 года – 148,6 тыс. руб., из них 107,5 тыс. руб. - акцизы, которые поступили в конце финансового года. Доходы бюджета исполнены в сумме 6285,6 тыс. руб., расходы -  в сумме 12332,1 тыс. руб., по итогам года сложился дефицит бюджета в сумме 6046,5 тыс. руб.
Согласно предоставленной справки от 20.03.2017 г. по состоянию на 01.01.2017 г. кредиторская задолженность в МО «Целинный» отсутствует.
III. Исполнение доходной части бюджета МО «Целинный»
В проекте решения «Об исполнении бюджета МО «Целинный» за 2016 год» предлагается утвердить исполнение бюджета по доходам в сумме 6285,6 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 5444,0 тыс. руб., из них – объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета в сумме 5017,4 тыс. руб.
В соответствии с  представленным приложением № 1 к проекту  бюджета МО «Целинный» за 2016 год, основные показатели исполнения бюджета поселения по доходам представлены в таблице 2.
Таблица 2 – Исполнение доходной части бюджета МО «Целинный» 

                                                          за 2016 год
                                                                                                                       тыс.руб.

	
	Решение в ред. от 28.12.2015г.

№ 36
	Решение в ред. от 

27.12.2016
№ 47
	Факт 2016г.
	% исполнения

	1
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего
	3944,3
	6325,2
	6285,6
	99,4

	в том числе:
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы в т.ч.
	755,7
	861,3
	841,6
	97,7

	-налог на прибыль, НДФЛ
	257,0
	230,3
	223,8
	

	-доходы от уплаты акцизов
	375,1
	501,5
	501,7
	

	-налоги на совокупный доход
	9,0
	3,9   
	3,8   
	97,4

	-налог  на имущество физических лиц
	4,6
	0,9   
	0,9   
	100,0

	-земельный налог
	68,0
	98,5
	98,2
	99,7

	-доходы  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	29,0
	13,2
	13,2
	100,0

	-доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	13,0
	13,0
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	3188,6
	5463,9
	5444,0
	99,6

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	2269,7
	3257,2
	3238,0
	99,4

	      Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности (область)
	2208,1
	2208,1
	2208,1
	100,0

	      Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности (район)
	61,6
	445,8
	426,6
	95,7

	      Дотации бюджетам поселений на обеспечение сбалансированности бюджетов
	0,0
	603,3
	603,3
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	110,8
	110,8
	110,1
	99,4

	      Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	77,8
	77,8
	77,8
	100,0

	      Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	33,0
	33,0
	32,3
	97,9

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	808,1
	2095,9
	2095,9
	100,0


Как видно из представленной таблицы доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета составила 86,6 %, налоговые и неналоговые доходы составили 13,4 %.

Уточненные плановые назначения по «Налоговым и неналоговым доходам» выполнены на 97,7 %. Плановый объем этих доходов  в сравнении с первоначальной редакцией решения Думы о бюджете на 2016 год увеличился на 85,9 тыс. руб., по безвозмездным поступлениям увеличение составило 2255,4 тыс. руб. 
В первоначальной и в окончательной редакции бюджета доходы от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства запланированы  в размере 13,0 тыс. руб., фактическое поступление составило 0,0 тыс. руб., т.е. не выполнены.
Недовыполнены по отношению к уточненному плану года фактические поступления по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ. Они составили 99,6 % от плановых показателей, т.е.  недовыполнение  составило 19,9 тыс. руб.  от ожидаемых поступлений.
Указанные обстоятельства могут служить основанием для вывода о наличии недостатков в методике планирования указанных  видов доходов при подготовке проекта решения о бюджете.
                            IV. Исполнение расходной части бюджета
Первоначальные бюджетные назначения, утвержденные решением Думы  муниципального образования «Целинный» от  28.12.2015г. № 36 «О бюджете муниципального образования «Целинный»  на 2016 год» составили  3982,1 тыс. руб.
Согласно пункту 1 (1.2), представленного на экспертизу проекта решения, фактическое исполнение бюджета по расходам составило 12332,1 тыс. руб., или 98,2 % к уточненному плану года.
Недофинансирование  бюджетных ассигнований сложилось на общую сумму – 226,0 тыс. руб., в т.ч. по разделу «Общегосударственные вопросы» на сумму 116,1 тыс. руб., «Национальная экономика» на сумму  - 107,4 тыс. руб., разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» на сумму - 2,5 тыс. руб. 

При исполнении бюджета поселения определены приоритетные направления расходования бюджетных средств: обеспечение выплаты заработной платы с начислениями на неё, оплата услуг связи, оплата коммунальных услуг, затраты на приобретение горюче-смазочных материалов для обеспечения нужд бюджетных учреждений, а также прочие расходы.
Основные показатели расходов бюджета МО «Целинный» представлены в таблице 3.       
      Таблица 3 – Исполнение расходной части бюджета МО «Целинный»

 за 2016 год
                                                                                                                     тыс.руб.                                                                         
	Наименование групп, подгрупп, статей и подстатей расходов
	решение  от 28.12.

2015г.
№ 36
	решение  от 27.12.

2016г.
№ 47
	Факт 2016г.
	Откл.

гр.3-гр.2
	Откл.

Гр4-гр.3
	% исп.

гр.4: гр.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные расходы
	2089,5
	3558,7
	3442,6
	+1469,2
	-116,1
	96,7

	Национальная оборона
	77,8
	77,8
	 77,8
	-
	-
	100,0

	Национальная экономика
	407,4
	     603,7
	496,3
	+196,3
	-107,4
	82,2

	в т.ч.дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	375,1
	571,4
	464,0
	+196,3
	-107,4
	81,2

	ЖКХ
	-
	6508,0
	6508,0
	+6508,0
	-
	100,0

	Культура, кинематография, средства массовой информации 
	1367,2
	1773,6
	1771,1
	+406,4
	-2,5
	99,9

	Социальная политика
	-
	  -
	-
	-
	-
	-

	Обслуживание муниципального долга
	3,8
	    -
	-
	-3,8
	 -
	-

	Межбюджетные трансферты
	36,4
	36,3
	36,3
	-0,1
	-
	100,0

	Всего:
	3982,1
	12558,1
	12332,1
	+8576,0
	-226,0
	98,2


Из таблицы видно, что плановые бюджетные назначения исполнены в не полном объеме. Значительно возросли плановые назначения в сравнении с первоначальным проектом бюджета  по разделу  «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 6508,0 тыс. руб.
В разделах функциональной классификации расходов бюджета сложилось недофинансирование уточненных бюджетных ассигнований по всем разделам бюджета на общую сумму  - 8576,0 тыс. руб.
V. Анализ расходов по разделам функциональной классификации расходов
Раздел 01 «Общегосударственные расходы»
Согласно Приложения 4 к решению Думы МО «Целинный» от 28.12.2015г. № 36 «О бюджете на 2016 год», финансирование общегосударственных расходов предусматривалось в размере 2089,5 тыс. руб. В уточненном проекте бюджета объем бюджетных ассигнований был увеличен на 1469,2 тыс. руб. и составил 3558,7 тыс. руб., исполнение составило 3442,6 тыс. руб. или 96,7 % от уточненных плановых показателей. 
Финансирование по подразделам составило:

-по подразделу 01 02 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования»  расходы утверждены в объеме 750,1 тыс. руб., исполнение составило 750,1 тыс. руб.  или 100 %. 
-по подразделу 01 03 «Функционирование представительных органов муниципальных образований» расходы утверждены в сумме 0,0 тыс. руб.,  исполнение составило 0,0 тыс. руб.;

-по подразделу 01 04 «Функционирование местных администраций»  расходы  утверждены в размере 2369,1 тыс. руб., исполнение составило 2266,7 тыс. руб. или 95,7 % от утвержденных бюджетных назначений. 
-по подразделу 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» бюджетные ассигнования утверждены в размере 425,8 тыс. руб., исполнение составило 425,8 тыс. руб. или  100,0 %. 
-по подразделу 01 11 «Резервные фонды» бюджетные ассигнования в первоначальном и окончательном проектах бюджета утверждены в размере 13,0 тыс. руб., исполнение составило 0,0 тыс. руб.
Удельный вес общегосударственных расходов в общей структуре расходов бюджета по плану составил – 28,3 %, фактически – 27,9 %.         
Раздел 02 «Национальная оборона» 
Расходы по разделу предусмотрены на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Расходы по данному разделу утверждены в сумме – 77,8 тыс. руб. в первоначальном и уточненном проектах бюджета. Исполнение составило 77,8 тыс. руб. или 100,0%, в том числе ФОТ - 76,7 тыс. руб., увеличение стоимости материальных запасов - 1,1 тыс. руб.
Удельный вес расходов в структуре расходов районного бюджета по плану- 0,6%, фактически - 0,6%.
Раздел 04 «Национальная экономика»

Согласно приложения 4 к решению Думы МО «Целинный» № 47 от 27.12.2016 г. «О внесении изменений в бюджет МО «Целинный» на 2016 год», финансирование расходов по разделу было предусмотрено в размере 603,7 тыс. руб., фактическое исполнение  составило 496,3 тыс.руб. в т.ч.:

по подразделу 04 01 «Общеэкономические вопросы» плановые показатели уточненного бюджета подраздела утверждены в сумме 32,3 тыс. руб., исполнены  в сумме 32,3 тыс. руб. или 100 %. В том числе ФОТ – 30,8 тыс. руб.

по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство» уточненные расходы предусмотрены в размере 571,4 тыс. руб. Исполнение по подразделу составило 464,0 тыс. руб., или 81,2%. По подразделу предусмотрены расходы на финансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения. В сельском поселении на основании решения Думы  от 23.10.2013 года № 9 создан муниципальный дорожный фонд, утверждено положение «О муниципальном дорожном фонде». Источником формирования дорожного фонда являются: денежные взыскания за нарушения в области  дорожного движения, поступления акцизов на ГСМ,  др. Финансирование осуществлялось за счет доходов от поступления акцизов. Исполнение осуществлялось  по факту поступления данного налога. 
Удельный вес расходов по разделу в структуре расходов бюджета поселения по плану – 4,8%, фактически – 4,0%.
Раздел 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство»
В первоначальной редакции бюджета расходы по разделу предусмотрены не были, в уточненной редакции бюджета они составили 6508,0 тыс. руб., исполнение составило 6508,0 тыс. руб. или 100%.

Расходы по разделу предусмотрены по следующим подразделам:
- подраздел 05 01 «Жилищное хозяйство». Расходы по данному подразделу были предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда  муниципального образования «Целинный» на 2014-2020 годы» в размере 6310,0 тыс. руб., исполнение составило – 6310,0 тыс.руб. или 100 % от годового назначения.
         - подраздел 05 03 «Благоустройство». Расходы по данному подразделу в первоначальной редакции бюджета не были предусмотрены, в уточненной редакции бюджета расходы утверждены в размере 198,0 тыс.руб., исполнение составило 198,0 тыс. руб. или 100,0%.

Удельный вес расходов по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в структуре расходов  бюджета поселения по плану составил 51,8 %, фактически  - 52,8 %.
Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

Расходы по разделу в последней редакции бюджета установлены в размере – 1773,6 тыс. руб. Фактическое исполнение составило 1771,1 тыс. руб., в том числе на расходы на заработную плату и начисления на нее  по всем учреждениям культуры составили 1665,9 тыс. руб.,  оплата услуг связи -25,2 тыс. руб., по оплате коммунальных услуг - 32,0 тыс. руб., оплата прочих услуг (подписка) – 5,3 тыс. руб., приобретение и установка системы видеонаблюдения – 34,0 тыс. руб., приобретение материальных запасов – 8,7 тыс. руб.
По разделу предусмотрена реализация мероприятий перечня народных инициатив на приобретение и установку системы видеонаблюдения в МКУ «КДЦ МО «Целинный» в размере 34,0 тыс. руб. Мероприятие выполнены в полном объеме.
Удельный вес расходов в структуре расходов бюджета поселения по данному разделу, по плану - 14,1 %, фактически – 14,4 %.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
Расходы по данному разделу предназначены для осуществления внешнего муниципального финансового контроля в поселении в соответствии с заключенным соглашением о передаче полномочий Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район». Расходы по разделу были предусмотрены в уточненной редакции бюджета в 2016 году в сумме 36,3 тыс. руб., исполнение составило 36,3 тыс. руб.

Удельный вес расходов в структуре расходов  бюджета поселения по данному разделу, по плану - 0,3 %, фактически - 0,3 %.
Выводы и рекомендации:
          Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета  муниципального образования «Целинный» за 2016 год показала, что  предоставленный отчет является достоверным и может быть рекомендован Думе муниципального образования «Целинный» к утверждению.
Инспектор Контрольно-счетной

комиссии МО «Нукутский район»                                          Борхонова С.В.  
Отчет по результатам контрольного мероприятия

	
	Сумма (тыс. руб.)

	1.Наименование проверяемого объекта
	Муниципальное образование «Целинный»

	2.Объем проверенных финансовых средств
	18617,7

	3.Количество выходных документов
	1

	-актов
	1

	-отчет
	-

	4.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	-

	-объем средств, использованных не по целевому назначению
	-

	-объем неэффективно использованных средств
	-

	-объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (упущенная выгода)
	-

	-объем выявленных средств, неучтенных в местном бюджете
	-

	-принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств
	-

	-стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	-

	-потери муниципальной собственности от неправомерного отчуждения муниципального имущества, ликвидации МУП, списания имущества МУП и МУ и т.д.
	-

	-упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	-

	-потери муниципалитета при исполнении местного бюджета
	-

	-объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства
	-

	-другое
	-

	5.Устранено нарушений в ходе контрольного мероприятия
	-

	6.Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет
	-


Инспектор Контрольно-счетной 

комиссии МО «Нукутский район»                                       С.В. Борхонова 
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